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RELATORIO DA PROPOSTA DE ORCAMENTO E ﬁ

GRANDES OPCOES DO PLANO 2025

Da conjugacéo da alinea c) do n.° 1 do art.® 33.° com a alinea a) do n.° 1 do artigo 25.°
do Regime Juridico das Autarquias Locais (doravante, designado RJAL), instituido pela Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro, e posteriores alteragdes, resulta que a Camara Municipal é
responséavel pela elaboragdo dos documentos previsionais, sendo a sua aprovacao da
competéncia da Assembleia Municipal.

De acordo com o previsto no n.° 46 do ponto 11 da Norma de Contabilidade Pablica
(NCP 26) do novo Sistema de Normalizacdo Contabilistica das Administracdes Publicas (SNC-
AP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, alterado pelos Decretos-Lei
n.° 85/2016 e n.° 33/2018, de 21 de dezembro e 15 de maio, respetivamente, a autarquia
local tem de elaborar as demonstragdes orgamentais previsionais consubstanciadas num
Orcamento enquadrado num plano or¢gamental plurianual (ano seguinte mais 4 anos) € num
Plano Plurianual de Investimentos (PPI).

Neste contexto, atendendo ao disposto na alinea e) do artigo 46.° da Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro, na sua redagao atual, que instituiu o Regime Financeiros das Autarquias
Locais e das Entidades Intermunicipais (ou mais simplesmente Lei das Finangas Locais
(LFL), devermn ser também elaboradas as “atividades mais relevantes da gestdo”. O Plano
Plurianual de Investimentos (PPI) e as Atividades Mais Relevantes (PAM) da gestéo
autarquica, definem as linhas de desenvolvimento estratégico da autarquia local, enquanto o
Orcamento apresenta a previsido anual das receitas e das despesas.

Decorrente destas competéncias, o artigo 45.° da LFL estabelece que até 30 de
novembro de cada ano, o Orgdo Executivo (Camara Municipal) apresenta a proposta de
Orcamento Municipal para o ano econémico seguinte ao Orgdo Deliberativo (Assembleia
Municipal), que por sua vez aprecia e vota essa proposta na ultima sesséo ordinaria anual,
nos termos do artigo n.° 27 do RJAL, salvo se as elei¢cdes para o érgéo executivo municipal
ocorrerem entre 30 de julho e 15 de dezembro.

Foi dado cumprimento ao Estatuto do Direito de Oposicéo (Lei n.° 24/98, de 26 de
maio), pedindo a Comissdo Politica do Partido Socialista com assento na Camara sem
atribuicdo de pelouros que apresentasse propostas, opiniées ou sugestoes para a elaboragao
das demonstracoes orcamentais. Apds decorrido o periodo de apresentagédo de sugestdes,
verificou-se a auséncias das mesmas.
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REGRAS PARA ELABORACAO DO ORCAMENTO Y
MUNICIPAL

A

Os documentos previsionais para 2025 que a seguir se apresentam, foram elaborados
cumprindo um conjunto alargado de normas e regras or¢amentais explanadas na legislacdo A
sobre a matéria em apreco, nomeadamente: LFL; Plano Oficial de Contas das Autarquias
Locais (POCAL); SNC-AP; Lei do Orgamento de Estado(LEO), especialmente, no que concerne
as transferéncias do O.E., regras de endividamento, regras para a gestdo dos recursos
humanos atendendo as alteragdes legislativas em vigor,

Relativamente as disposi¢des do POCAL aprovado pelo DL n.° 54-A/99, de 22 de@
fevereiro, permanecem ainda em vigor as relativas ao controlo interno, as regras previsionais
e as modificagdes do or¢amento, salientando-se o ponto 3.3 do POCAL que define que na
previsédo de receitas provenientes de impostos, taxas, tarifas e fornecimento de servicos, s6
podem ser consideradas como valor maximo, metade das cobrancas efetuadas nos Ultimos
vinte e quatro meses.

Com a entrada em vigor do SNC-AP passou a ser obrigatério a apresentacdo do
or¢amento da receita e da despesa com carater plurianual, nao estando ainda definidas as
formas de apuramento das mesmas. No entanto, de acordo com nota explicativa da DGAL, a
autarquia deve realizar o exercicio tendo por base a evolugéo que prevé ao nivel da receita,
associada & evolugdo espectavel da base tributaria e da procura de bens e servigos sujeitos a
taxas ou pregos, bem como, das transferéncias e operacoes de financiamento que tenha
previsto, como seja a comparticipagdo comunitaria em projetos de investimento.

Como se verifica um grau consideravel de imprevisibilidade inerente a4 natureza de
algumas tipologias de receita e de despesa, de acordo com o n.° 3 e n.° 4 do artigo 44.° da
LFL, a previsdo para os anos seguinte & meramente indicativa, sendo o quadro plurianual
orcamental atualizado anualmente.

Na elaboracdo do Plano Plurianual de Investimentos, para os anos seguintes sao
apenas registados os projetos que tém reparticdo de encargos por mais que um ano
econdmico e, ainda, aqueles projetos que se repetem anualmente.

Neste sentido, a elaboracdo do Orcamento assentou no levantamento tio rigoroso
quanto possivel das despesas obrigatérias, designadamente, encargos com o pessoal,
encargos financeiros e, ainda, os encargos assumidos com terceiros, bem como, das dotacédes
que garantem o normal funcionamento dos Servigos e os investimentos em curso,

O nosso objetivo enquanto gestores da politica orcamental do Municipio de
Mogadouro, assenta na melhoria constante das condigcées socioeconémicas de todos 0s
habitantes do concelho, melhorando os niveis de desenvolvimento em diversas areas,
principalmente na educacdo, agricultura, comércio, industria, cultura, turismo, desporto,
acéo social, assumindo como linhas mestras o desenvolvimento, a coesdo social e o emprego
de todos os mogadourenses.
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Contribui para o peso consideravel no aumento do orcamento, a forte aposta nocol

investimento e na valorizacdo da base econémica, através de investimentos projetados ao
nivel da agricultura, habitagéo, cultura, desporto, turismo, infraestruturas e da dinamizacao
dos fatores que favorecem a instalagdo de empresas, bem como, no reforco da coesao
territorial, quer em infraestruturas e equipamentos coletivos, quer no dominio do
ordenamento do territério, sem esquecer as obras e intervengdes a realizar no ambito de
parcerias com as Juntas de Freguesia.

Mais uma vez, 0 atraso na execucéo de varias obras e os consequentes compromissos
assumidos durante o ano transato para a realizacio dessas obras, implicam que nas
Grandes Opgoes do Plano e Orgamento sejam reinscritos esses projetos.

Quanto ao financiamento externo, ou seja, aos recursos provenientes de programas
comunitérios, protocolos com a Administragdo Central e com outras entidades, foram
consideradas as importancias respeitantes a4 componente comparticipada do investimento
com a efetiva atribuicdo pelas entidades gestoras dos fundos, nomeadamente, os projetos
candidatados e aprovados no ambito da Estratégia “Portugal 2020”, “Portugal 2030”7, bem
como, do Plano de Recuperagéo e Resiliéncia (PRR). De realgar o atraso verificado no fecho
das candidaturas do Portugal 2020.

O orcamento é assim um quadro de natureza contabilistica, onde séo previstas todas
as receitas que a Autarquia pretende arrecadar e as despesas que pretende realizar num ano
civil, de forma a dar cobertura a execugdo do plano plurianual de investimentos e de
atividades municipais, contemplando os meios financeiros necessarios para as realizacdes
inscritas naqueles documentos, bem como, as despesas de caracter obrigatério e corrente.

Assenta em trés funcdes: a Fungio Econémica, a Fungéo Politica e a Fungao Juridica.
A primeira, é expressa num quadro que apresenta as previsdes de receitas e despesas, a
segunda traduz-se numa autorizacdo para arrecadar receitas e afeta-las aos encargos
decorrentes da execucdo dos projetos e agdes, a terceira é uma fungéo reguladora do poder
do érgao Autarquico, que vai executar o orgamento nos termos da lei vigente.

O mapa das receitas e das despesas é desagregado segundo a classificagio econdémica.

As despesas or¢camentais podem, sem caracter obrigatério, ser desagregadas em
conformidade com a estrutura organica da autarquia local, devendo contemplar, pelo menos,
dois o6rgios, uma para as despesas da Assembleia municipal e outro para as demais
despesas do municipio, a saber: 01 — Assembleia Municipal; 02 - Camara Municipal.

A elaboracdo dos documentos previsionais obedece a um conjunto de regras e principios
orcamentais previstos no art®. 3° da LFL, designadamente: principio da anualidade, principio
da unidade, principio da universalidade, principio da especificagio, principio do equilibrio,
principio da ndo consignagéao e principio da nao compensacéo € justificados quanto a sua
economia, eficiéncia e eficacia. O presente relatorio, contempla através de dados
fundamentados e graficos de suporte, justificagéo para os valores or¢ados, na senda do rigor
previsional, de forma a reduzir eventuais desvios entre a previsao e a futura execucao.
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COMPROMISSOS PLURIANUAIS 07%

Os orgamentos das autarquias locais e das entidades intermunicipais apresentam o
total das responsabilidades financeiras resultantes de compromissos plurianuais, cuja
natureza impeca a contabilizacio direta do respetivo montante total no ano em que os
compromissos sdo assumidos.

Para efeito de cumprimento do n.° 3 do artigo 9-B da LFL evidencia-se o valor que se
enquadra neste ambito no Mapa de Compromissos Plurianuais i data de elaboracéio destes
documentos previsionais (2024/11/06):

2025 7.020.950,44 €
2026 2.479.741,56 €
2027 745.732,00 €
2028 760.647,00 €
2029 775.860,00 €
Total 11.782.931,00 €

Importa aqui realgar que apesar dos compromissos plurianuais para 2025 registarem o
valor de 11.782.931,00 euros, calculados de acordo com os contratos celebrados em 2024 ou
anos anteriores, em consonéncia com o cronograma financeiro apresentado para a execucgao
das obras e adjudicacdes de fornecimento de bens e servigos, em resultado do atraso dessa
execucéo, o valor comprometido para o proximo sera na ordem dos sete milhdes de euros,
dependendo ainda da execucio até ao final do ano em curso.

PARTICIPACAO DA AUTARQUIA NOS IMPOSTOS DO
ESTADO

O n.° 5 do artigo 31.° da LFL, determina que a DGAL indica até 31 de agosto de cada
ano, os valores das transferéncias a efetuar para os Municipios no ano seguinte. Nio tendo
sido recebida essa comunicacao, segundo orientac¢bes da prépria DGAL, o valor a ser inscrito
devera ser o do ultimo Orcamento de Estado aprovado. Nao obstante, aquando da elaboracao
dos documentos previsionais foram considerados os valores constantes do Mapa 12 da
proposta do Orgamento de Estado para 2025, em fase de discussiao para aprovagao na
especialidade.
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destina-se exclusivamente ao financiamento de competéncias exercidas pelos municipios no
dominio da educacao, a distribuir de acordo com os indicadores identificados na alinea a) do
n.° 1 do artigo 34.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacéo atual.

As autarquias tém ainda direito a uma participagdo até 5% no IRS dos sujeitos
passivos com domicilio fiscal na respetiva circunscrigao territorial e uma participagdo de
7,5% na receita do IVA nos termos da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacgéo
atual, fixada no OE.

A proposta de lei (PLOE2025) dotou das verbas necessarias ao financiamento das
competéncias descentralizadas para o Municipio de Mogadouro (FFD), nomeadamente na
area da educacio (880.430€) e agéo social (134.270€).

Quadro - Evolucio das Transferéncias para a Administracdo Local no O.E. de
2025 (em euros)

FEF - corrente 9 039 829 8 950 424 8 812 668 9 051 497 9 498 674 4,94%
FEF - capital 1 004 425 994 492 979 185 1005 722 1 055408 4,94%
N°3 art. 35° Lei 73/2013 1012 352 271 620 1147 850 2725674 3 876 329 42,22%
Participacdo fixa no IRS 134 689 146 144 156 294 334 451 0] -100.00%
Participacéo no IVA 70776 44 303 62 384 98 746 40419 | -59.07%
FSM 177 796 123 081 126 339 158 324 166 945 5,45%
_FFD 0 585 274 911 458 | 990569 | 1014700 244%

Total | 11 439 867 | 11 115 337 | 12 196-17§ 14 364 983 | 15 652 475 8,96%

Fonte: Relatorio da Proposta Lei OE/2025

Da analise ao quadro, no que diz respeito 4 subvencéo geral fixada para o Fundo de
Equilibrio Financeiro (FEF), nos anos 2022 e 2023, verificou-se um decréscimo de 0.01% e
1.54% invertendo-se essa tendéncia em 2024, traduzindo-se numa variagao positiva em 2024
face a 2023 na ordem dos 2,7 pontos percentuais quase duplicando essa variacao de 2024
para 2025.

Para cumprimento do estabelecido no n.° 3 artigo 35.° da LFL prevé-se uma receita no
valor de 3.876.329,00€ correspondendo a um substancial aumento de 1.150.655,00€,
equivalente a 42,22%.

Da andlise ao mapa 12 do Orgamento de Estado para 2025, evidencia-se um
acréscimo de 1.287.492,00€, aproximadamente de 9 pontos percentuais face ao ano anterior.

A semelhanca de anos anteriores, para facilitar a elaboragdo do Orgamento face a
reducéo constante da receita propria e principalmente do aumento das despesas de caracter
obrigatério, o municipio de Mogadouro ndo comunicou 4 DGAL até 30 de junho, conforme
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determina o n.° 4 do art.® 31.° da LFL, para que a percentagem do FEF corrente fosse de 90%
do total.

QUADRO PLURIANUAL DE PROGRAMACAO
ORCAMENTAL

Atendendo ao disposto no artigo 9.°-A da LFL é obrigatério a elaboracdo do Quadro
Plurianual de Programacéo Orgamental (QPPO), a constar de documento que especifica o
quadro médio prazo para as financas locais. Porém, os elementos constantes destes
documentos sao regulamentados por Decreto-Lei, nos termos do artigo n.° 47° da citada LFL,
constatando-se que até ao presente momento ainda nada foi publicado sobre esta questao.
Pese embora estas limitagdes o Municipio procedeu a elaboragido do referido do QPPO,
conforme nota informativa n.° 1/2016 da CCDR-N.

Neste sentido, considera-se que os Municipios, aquando da elaboragdo do quadro
plurianual que acompanha a proposta de or¢amento municipal, deverdo prever, no minimo,
os totais de receita e despesa para o horizonte temporal de 2025-2029, salientando-se que os
limites dessa previsdo assumem carater vinculativo para o ano do exercicio econémico do
orcamento, neste caso 2025, e indicativos para os restantes.

Considerou-se, como ponto de partida as receitas e despesas previstas para 2025,
projetando-se a pregos de 2025 acrescidos de 2% para os anos seguintes, com excecdo das
transferéncias provenientes dos fundos comunitarios, que se encontram projetadas tendo por
base os projetos que visam financiar. Em relagéo a despesa, projetou-se, também da mesma
forma da receita, os encargos correntes e permanentes. A despesa de capital foi projetada
tendo em conta os projetos em curso, com especial incidéncia para os anos 2025 e 2026,
inexistindo despesas com amortizacdo de empréstimos de médio e longo prazos contratados.
Para os anos subsequentes as projecées de investimento séo meramente residuais.

Em suma, apesar da falta de regulamentacfo, o municipio mantém no seu Plano
Plurianual de Investimentos a reparticdo financeira indicativa dos seus projetos mais
estratégicos em execugéo e em desenvolvimento no seu processo de planeamento.

Atendendo a nao obrigatoriedade de preparagdo de demonstracdes financeiras
previsionais para as entidades da administragédo local, consagrada no n.° 2 do artigo n.° 78
da Lei do Orgamento de Estado 2024, ndo sdo apresentados os seguintes documentos:
Balango Previsional; Demonstragdes de Resultados por Natureza Previsional e Demonstracio
de Fluxos de Caixa Previsional (n.° 17 do ponto 6 da NCP 1 do SNC-AP).

Releva que, para este exercicio or¢amental, teve-se em atencédo os principios da
estabilidade orcamental e da equidade intergeracional, previstos nos artigos 5.° e 9.° do
RJALEI
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Por 1ultimo, o quadro plurianual de programagdo orgamental coincide com o
orcamento e plano plurianual apresentado, nos termos da NCP 26 do SNC-AP.

Plano or¢camental plurianual (em euros)
Designacio 2025
2026 2027 2028 2029
Receita corrente 17 720 958 | 18 245 855| 18 607 238 | 16 593 366 | 16 771 831
Impostos diretos 1235 099 1 259 800 1284 997 1 310 696 1336912
Taxas, multas e outras penalidades 243 981 248 860 253 835 258 912 264 089
Rendimentos de propriedade 702 804 716 858 731 194 745 815 760 730
Transferéncias e subsidios correntes 13802233 | 14248745| 14530209| 12627 315| 12834 863
Venda de bens e servicos 1455 154 1484 272 1513936 1547 218 1575 105
Outras receitas correntes 281 687 287 320 293 067 103 410 132
Receita de capital 12236 680| 13948099 | 7411286 1165 342 1188 610
Venda de bens de investimento 40 810 41 625 42458 43 305 44 172
Transferéncias e subsidios de capital 12194 770 | 13905 274 7 367 628 1 120 837 1143 238
Outras receitas de capital 1100 1200 1 200 1 200 1200
Receita Total 20 957 638 | 32 193 954 | 26 018 524 | 17 758 708 | 17 960 441
Despesa corrente 16 276 497 | 16 067 762 | 16 176 424 | 16 421 608 | 16 613 441
Despesas com o pessoal 6 033 998 5 869 250 5950 237 6 033 580 6111082
Aquisi¢do de bens e servigos 6 875 363 6 900 702 6 905 470 7 034 195 7 116 699
Juros e outros encargos 2155 2194 2234 2274 2 316
Transferéncias e subsidios correntes 3 308 931 3238 448 3260 176 3292 088 3 322 688
Outras despesas correntes 56 050 57 168 58 307 59 471 60 656
Despesa de capital 13681 141 | 16 126 192| 9842 100| 1337 100| 1 347000
Aquisicéo de bens de capital 12717991 | 15238 092 9 025 000 515 000 515 000
Transferéncias e subsidios de capital 963 150 888 100 817 100 822 100 832 000
Despesa Total 290 957 638 | 32 193954 | 26 018 524 | 17 758 708 | 17 960 441

DIiVIDA DE MEDIO E LONGO PRAZO

No decorrer do ano em curso, constata-se que a divida de médio e longo prazo € nula
apresentando a divida a fornecedores (curto prazo) um valor reduzido.

ENDIVIDAMENTO

No que respeita a regra do endividamento estabelecida no artigo 52.° da LFL, o n°. 1
define que a divida total de operagées orgamentais do municipio, incluindo a das entidades
previstas no artigo 54.° do mesmo diploma, néo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de
cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios
anteriores.
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Assim e, considerando a receita de 01/10/2021 a 30/09/2024, obtemos o valor de *q
22.130.186,53€ como limite da divida total, muito longe do verificado, conforme dados . .b ~
seguintes:

B Ano 2021 (Out. a Dez.) 3.237.903,25 € %
Ano 2022 13.826.767,54 €

Receita Corrente liquida

Ano 2023 14.661.490,29 €
Ano 2024 (até 30/09) 12.534.211,99¢
Média 14.753.457,69¢
Regra do endividamento = 1,5 da média da receita

corrente dos ultimos 3 anos

O endividamento autarquico deve orientar-se por principios de rigor e eficiéncia,
prosseguindo os objetivos definidos no artigo 48.° da LFL, nomeadamente: minimizacdo de
custos diretos e indiretos numa perspetiva de longo prazo; garantia de uma distribuicao
equilibrada de custos pelos varios orcamentos anuais; prevencdo de excessiva concentracio
temporal de amortizagao e a ndo exposicio a riscos excessivos.

Uma vez que nesta data nido existe qualquer divida de médio e longo prazo
(empréstimos), como referido no ponto anterior, o valor estabelecido como limite, esta
totalmente em aberto.

EQUILIiBRIO ORCAMENTAL

Acresce a exigéncia do equilibrio global, prevista no n.° 1 do art.° 40.° da LFL, uma
outra regra de ouro das financas publicas modificada, alicer¢ada no respeito pelo equilibrio
or¢camental corrente acrescido do montante das amortizagdes (médias) de empréstimos. De
acordo com o preceituado no n.° 2 do artigo 40 da LFL, esta regra obriga a que a receita
corrente bruta cobrada deva ser pelo menos igual a despesa corrente acrescida das
amortizagcdes médias de empréstimos de médio e longo prazos. Contudo, num determinado
ano este valor pode ser negativo, desde que inferior a 5% das receitas correntes totais, sendo
obrigatoriamente compensado no ano seguinte. Esta regra, a semelhanca da anterior, deve
ainda ser tida em conta nas diversas fases do ciclo orgamental, ou seja, ndo apenas na
elaboragéo, mas também nas alteracoes orcamentais e na execucio.
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Os seguintes resultados aferem a margem de equilibrio or¢amental projetada para
ano 2025.

Descricao Valor (€)
Receita Corrente Bruta Cobrada 17 720 958,00
Despesa Corrente 16 276 497,00
Saldo Corrente 1 444 461,00
Amortizacdo média dos EMLP 0,00
Excedente (Poupanca Corrente)| 1 444 461,00

No que respeita a previsdo das receitas e das despesas para 2025, pela analise ao
quadro infra referido constata-se que a receita corrente € ligeiramente superior a despesa
corrente. A diferenca entre estes valores representa uma poupanga corrente de
1.444.461,00€, valor que vai financiar o investimento.

APRESENTACAO GERAL DO ORCAMENTO

Dotacdes iniciais do ano 2025

Receitas Montante Despesas Montante
CorrentesS....ccevvevereaniennnnn. 17 720 958,00 | Correntes........ccovvvvinncnnnns 16 276 497,00
Capital......ccoveevevinninninnn. 12 236 680,00 | Capital.....c.ccooenveiiniannnnnen. 13 681 141,00

Total 29 957 638,00 Total 29 957 638,00
Servigos Municipalizados - Servicos Municipalizados -
Total Geral 29 957 638,00 Total Geral 29 957 638,00

O Orcamento para 2025, apresenta em termos globais, face ao ano de 2024, um ligeiro
decréscimo na ordem dos 2,55%, traduzido no valor de 784.811,00€.
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DEMONSTRACAO ORCAMENTAL PREVISIONAL DA
RECEITA

Receita Corrente

Os Documentos Previsionais tém importancia primordial para a gestdo autarquica, uma
vez que neles estio definidas as linhas de desenvolvimento estratégico a médio e longo prazo
€ a politica financeira de curto prazo.

A previsao inicial de receita é a quantia escriturada em cada rubrica de receita no
or¢camento inicialmente aprovado pelo orgéo competente. Constitui os recursos a obter por
uma entidade publica relativamente a uma dada natureza de receita, para um dado periodo
contabilistico.

S&0 receitas que resultam da atividade normal ou gestdo financeira corrente da
Autarquia, repetindo-se e renovando-se em todos os periodos financeiros.

Na elaboracdo do orgcamento obedeceu-se ao cumprimento da regra previsional
prevista na alinea a) do ponto 3.3.1 do POCAL, a qual determina que “as importdncias
relativas aos impostos, taxas e tarifas a inscrever no orcamento ndo podem ser superiores a
metade das cobrancas efetuadas nos ultimos 24 meses que precedem o més da sua
elaboracdo, exceto no que respeita a receitas novas, bem como dos regulamento de taxas e
tarifas que ja tenham sido objeto de deliberacgdo, devendo entdo, juntar-se ao orcamento os
estudos ou andlises técnicas elaboradas para determinagdo dos seus montantes”.

Evolucao das principais componentes das receitas préprias

01- “Impostos Diretos”

Da analise a perspetiva de trajetéria registada nas receitas provenientes dos impostos
diretos estima-se uma cobranca total de 1.235.099,00€, correspondendo a um aumento
global de 5,75%, face ao valor previsto para o ano 2024, equivalente a 67. 128,00€. Em
termos relativos, face ao ano anterior, prevé-se uma reducao de 1,82% na receita proveniente
do IMI, um acréscimo de 3,48% do IUC e um substancial aumento de 46,81% no IMT.

O valor global dos impostos diretos ronda os 4,12 % das receitas do Orcamento.

11 DemonstragBes Orcamentais 2025



Evoluc¢ao dos Impostos Diretos

800 000
700 000
600 000
500 000
400 000
300 000
200 000
0
IMI Iuc IMT DERRAMA
B 2021 686 323 178 184 177 798 0
W 2022 697 259 188 219 161 219 0
2023 704 808 202 114 154 303 0
W 2024 (previsional) 697 560 194 234 156 117 120 000
= 2025 (previsional) 684 843 201 002 229194 120 000

No que concerne ao pacote fiscal, foi publicitado em 15/05/2024 o Regulamento de
Isencdo e Reducdo de Derrama do Municipio de Mogadouro, no qual é aprovado o
lancamento de uma derrama de 1,5% (taxa normal) sobre o lucro tributavel sujeito € nédo
isento de IRC, a aplicar aos sujeitos passivos que apresentem um volume de negocios no ano
anterior a partir de 150 mil euros e de 0,01% (taxa reduzida) aos sujeitos passivos que
apresentem um volume de negdcios no ano anterior igual ou inferior a 150 mil euros.

No artigo 7.° do supracitado regulamento: “Ficam isentas de derrama, sobre o lucro
tributavel sujeito e néo isento de imposto sobre o Rendimentos das Pessoas Coletivas (IRC),
todas as empresas, com excecdo das empresas cujo setor de atividade se insira nas divisoes
35 e 64 da CAE (Classificagao Portuguesa das Atividades Econémicas).”

Por seu turno, na reunidoc do 6rgao executivo de 24/09/2024 foi tomada a
deliberacdo que se transcreve: ”...Normal, até ao limite de 1,5% sobre o lucro tributdvel, nos
termos do n. ° 1 do artigo 18.° da Lei das Finangas Locais, aprovada pela Lei n°. 73/2013, de
3 de setembro, na sua redagdo atualmente em vigor, aplicada aos Centros Electroprodutores e
a todas as empresas cujo setor de atividade se insiram nas divisées 35 e 64 da CAE
(Classificagdo Portuguesa das Atividades Econémicas), de acordo com a férmula de repartigdo,
pelos municipios interessados, aprovada pela AT.”

Importa, ainda frisar, que & semelhanga de anos anteriores, na reunido do orgao
executivo de 08/10/2024 foi deliberado manter a aplicagdo das taxas reduzidas do Imposto
Municipal de Iméveis (IMI): 0,8% para prédios rusticos e 0,3% para os prédios urbanos
avaliados nos termos do CIMI (Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis) para o ano de
2025.
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Deliberou ainda que, de acordo com o n°. 1 do artigo 112.°-A do CIMI, alterado pela

Lei n°. 56/2023, de 6 de outubro e suas alteracdes, para os iméveis destinados a habitacio %é

propria e permanente coincidente com o domicilio fiscal do proprietario, seja reduzida a taxa
de IMI, atendendo ao niimero de dependentes, nos termos seguintes: deducéo fixa de 30€,
70€ e 140€ consoante numero dependentes a cargos seja de 1, 2 e 3 ou mais,
respetivamente.

04 - “Taxas, multas e outras penalidades”

A rubrica taxas, multas e outras penalidades, apresenta em valor absoluto para 2025,
superior ao valor previsto no ano anterior, em cerca de 13,90%, estimando-se que o valor da
receita seja de 243.981,00€, portanto, mais 29.772,00€ do que no ano anterior.

Este grupo representa apenas 0,81% do total do Or¢amento.

Neste agrupamento de rubricas, sido as taxas de saneamento aquelas que registam
maior valor, com 138.292,00€, contemplando-se também neste grupo as taxas cobradas pela
utilizagdo dos mercados e feiras, bem como, as de loteamento e obras.

A semelhanca do ano anterior, destaca-se, ainda, a rubrica orcamental de Taxa
Municipal de Direitos de Passagem (TMDP) aprovada na reunido do orgéo executivo de
24/09/2024, fixada em 0,25% sobre o total da faturagdo mensal emitida pelas empresas que
oferecem redes e servicos de comunicacdes eletrénicas acessiveis ao publico, nos termos
definidos no n.° 3 do artigo 169 da Lei n.° 16/2022, de 16 de agosto, na sua atual redacéo.

05 - “Rendimentos de propriedade”

Relativamente ao agrupamento “Rendimentos de propriedade” continua a ser utilizado o
meétodo previsional da média dos tiltimos exercicios, cuja receita respeita a juros credores
provenientes de depoésitos bancarios e, ainda, a rendas de ativos nio produtivos,
designadamente, terrenos, edificios e utilizagéo de bens de dominio publico.

A previsdo orcamental é de 702.804,00€, inferior em 18.587,00€, ou seja, -2,58% face
ao valor orcamentado em 2024. Estes rendimentos provém maioritariamente da renda do
contrato de concessdo da distribuicdo de energia elétrica em baixa tensio paga pela E-Redes
- Distribuicdo de Eletricidade, S.A. pela utilizagéo da rede elétrica em baixa tensio (cerca de
585.000€); da Movhera - Hidroelétrica do Douro, pela renda dos centros electroprodutores
(cerca de 58.000€) e pela Elienergia — Producéo de Energia, Lda. que explora o parque edlico
€ cujo pagamento ao municipio, em cuja area estio implantados, resulta de uma
percentagem sobre a energia faturada & EDP no valor aproximado de 23.500€.

Este agrupamento concorre com 2,35% para o total do orgamento.
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06 - “Transferéncias e Subsidios Correntes”

A previsdo or¢camental para este agrupamento é de 13.802.233,00€ e representa um
acréscimo de 1.920.159.00€, equivalente a uma variagéo de 16,16% face ao ano anterior.

Centrando a analise na estrutura das receitas, dela resulta claramente que esta € a
rabrica com maior destaque, representando assim 46,07% das receitas globais.

Sao provenientes da Administracdo Central (maioritariamente do Fundo de Equilibrio
Financeiro (FEF), do Fundo Social Municipal (FSM) e do Fundo de Financiamento da
Descentralizacdo (FFD) gerido pela DGAL, bem como da Participacéo no IRS e IVA) cerca de
91,64% do total deste agregado.

As transferéncias correntes traduzem recursos financeiros auferidos sem qualquer
contrapartida, destinados ao financiamento de despesas correntes ou sem qualquer afetacéo
pré-definida, a saber:

< Fundo de Equilibrio Financeiro --------------- 9.498 674,00 €
< Fundo Social Municipal -------------=--------==mm- 166.945,00 €
<% N°.3 art.35* Lei 73/2013-------------rmmmmmmmmm 1.938.165,00 €
< Fundo Financiamento Descentralizacao------- 1.004.700,00 €
< Participacéo fixa no IRS -------------eocmmmm oo 0,00 €
« Participacdo no IVA --———-----ooooomomomeeo oo - 40.419.00 €
Transferéncias Correntes do OE2025 12.648.903.00 €

Em relacdo as rabricas da Receita Corrente, as Transferéncias Correntes com o
montante previsto de 13.802.233,00€ assumem ainda um papel de maior relevo, na medida
em que estas representam 77,89% daquela, cabendo a participagdo das rubricas acima
referidas o peso de 71.38%, o que revela uma grande dependéncia do or¢camento municipal
face as transferéncias correntes do Orcamento de Estado.

Tém igualmente enquadramento neste capitulo as transferéncias consideradas como
receita corrente provenientes de Servicos e Fundos Auténomos, designadamente do Instituto
de Emprego e Formacao Profissional, relativamente a programas ocupacionais.

Ainda neste capitulo, sdo previstas as transferéncias relativas a delegacdo de
competéncias na area da educagéo para suporte das despesas com o agrupamento escolar.

Cabem também aqui, as transferéncias do Instituto de Solidariedade da Seguranca
Social, relativamente a programa no ambito do Protocolo de Cooperagéo, celebrado com a
Comissao de Protecdo de Criancas e Jovens em risco.

Releva ainda a reparticdo pelos municipios abrangidos pela central hidroelétrica da
Movhera, da importancia de aproximadamente 264.750€, ao abrigo do protocolo celebrado
com a ANMP.
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No que respeita a participagdo variavel no IRS a receber no ano 2025, o valor é nulo
tendo o orgdo executivo aprovado a participacdo de 2,5% na reunido ordinaria de
10/09/2024, a ser cobrado apenas em 2026.

07- “Venda de Bens e Servicos correntes”

Este agrupamento agrega as receitas referentes ao produto da venda dos bens,
inventariados ou néo, que inicialmente ndo tenham sido classificados como bens de capital
ou de investimento e ainda recebimentos de prestacio de servigos, pela aplicacdo de precos
idénticos aos custos de produgéo dos bens ou servigos vendidos.

No que concerne 4 venda de bens foi efetuada uma previsio de receitas oriundas da
venda de livros técnicos e documentacio técnica, relacionados direta ou indiretamente com a
atividade autarquica, bem como, o produto da venda de livros e caixas de contadores de
agua.

Em “Venda de produtos acabados e intermédios” foi estimada a receita proveniente da
venda de agua ao domicilio, decorrente de contratos celebrados com os municipes, mediante
a aplicagdo de uma tarifa, de acordo com a respetiva natureza de consumidores e de acordo
com os escaldes previstos.

A estimativa foi apurada mediante a aplicagdo da meédia de arrecadac¢do dos tultimos
exercicios.

Na receita decorrente de servigos prestados, encontram-se previstos os montantes que
respeitam a contratos de arrendamento ou aluguer esporadico de espacos/equipamentos
municipais, quer com a utilizacdo das infraestruturas municipais tais como: cinema,
piscinas, parque de campismo, entre outras.

Nesta receita, enquadra-se o servigo prestado relativo a recolha, depésito e tratamento
dos residuos sélidos urbanos, a qual esti sob a responsabilidade da Associacdo de
Municipios do Douro Superior através da empresa FOCSA e da Residuos do Nordeste a quem
compete a recolha e o tratamento.

Em “Trabalhos por conta de particulares”, enquadram-se as receitas resultantes da
venda de servigos prestados pela Autarquia, nomeadamente pela realizacdo de trabalhos
requisitados ou da responsabilidade de pessoas singulares ou coletivas, designadamente a
construcao de ramais e outros servicos. Similarmente para este item, foi aplicado o critério
da média dos tltimos exercicios.

Encontra-se, também, prevista a receita a arrecadar relativamente a “Rendas”, as
quais abrangem os montantes provenientes do arrendamento de casas e de outros edificios
para fins habitacionais como por exemplo: casas do antigo Bairro do Fundo Fomento, bares,
cozinhas regionais e cais do terminal de camionagem perfazendo um total de 45.974,00€.

Este agrupamento em termos globais com 1.455.154,00€, é o terceiro em valor nas

Receitas Correntes, e em relacdo ao ano anterior regista uma variagéo positiva de 25,51% no
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valor de 295.773,00€ e representa 4,86% do total das receitas. Em suma, as rece1tas&j(

provenientes da gestdo dos residuos sélidos, do abastecimento de agua e das tarifas de | ~

disponibilidade contribuem com a maior fatia deste bolo. G .'

08 - “QOutras Receitas Correntes”

Neste capitulo encontram-se domiciliadas as verbas previstas arrecadar com receitas
ndo tipificadas em artigo préprio do agrupamento, designadamente indemnizac¢ées por
deterioracdo, roubo e extravio de bens patrimoniais, indemnizag¢des de estragos provocados
por outrem em viaturas ou em qualquer outro equipamento da Autarquia e a eventual
recuperacdo de IVA, perfazendo um total de 281.687,00€, o que representa um acréscimo de
148,88% no valor de 168.505,00€ face ao previsto para o ano de 2024.

RECEITAS DE CAPITAL

As receitas de capital alteram o patriménio duradouro da entidade e sdo receitas
cobradas ocasionalmente, isto &, que se revestem de carater transitério e que, regra geral,
estdo associadas a uma diminuicdo do patriménio duradouro ou aumento dos ativos e
passivos de médio/longo prazos. Séo exemplos de receitas de capital as que resultam da
venda de iméveis e empréstimos.

09- “Venda de Bens de Investimento”

Cabem neste agrupamento os rendimentos provenientes da alienacéo, a titulo oneroso,
de bens de capital que na aquisigdo ou construcdo tenham sido contabilizados como
investimento. E desagregado em diversas rubricas (terrenos, em especial lotes da Zona
Industrial, habitacdes, edificios entre outros bens) e regista um valor global de 40.8 10,00€.
No entanto a maioria delas regista valores simbdlicos que permitam ao Municipio arrecadar
todo o tipo de receitas que eventualmente possa surgir.

A titulo previsional tendo em conta o disposto no art.® 70° da Lei n.° 82/2023, de
29/12/2024 os municipios ndo podem, na elaboracdo dos documentos previsionais para
2025, orcamentar receitas respeitantes a venda de bens iméveis em montante superior a
média aritmética simples das receitas arrecadadas com a venda de bens iméveis nos ualtimos
36 meses que precedem o més da sua elaboragéo.

O n° 2, do mesmo artigo prevé que “a receita orgamentada a que se refere o numero
anterior pode ser excecionalmente de montante superior se for demonstrada a existéncia de
contrato ja celebrado para a venda de bens iméveis”.

Ainda que seja expectavel que para o ano 2025, o Municipio possa obter receitas
superiores as previstas, resultante da alienagéo de ativos iméveis, ja que varios lotes da Zona
Industrial estio em fase de conclusdo de processo, ndo é oportuno contemplar um valor
superior.

16 Demonstragbes Orgamentais 2025



.'5‘ %Y7 )24

10 - “Transferéncias de Capital”

Enquadram-se aqui os recursos financeiros auferidos sem qualquer contrapartida,
destinados ao financiamento de despesas de capital.

Proveniente do Estado, encontra-se domiciliada a participacdo do Municipio nos
impostos do Estado, de natureza “capital” — “Fundo de Equilibrio Financeiro”, cujo valor é
igual ao indicado no mapa 12 da proposta de Orgamento de Estado para 2025 no montante
de 1.055.408,00€, o que reflete uma variacéo positiva 4.94% no valor de 49.686,00€ face ao
apresentado no ano anterior.

Além dos valores ja referidos, o Orgamento de Estado contempla também uma verba
designada de “Transferéncias de Administracdo Central — Estado — Art.°35, n°.3 da Lei
73/2013” com o valor atribuido de 3.876.329,00€, refletindo um aumento em termos
absolutos de 1.150.655,00€, e em termos percentuais de 42,22, comparativamente ao ano de
2024. Importa, referir que esta verba foi dividida em corrente e capital em partes iguais.

Para aproveitar potenciais oportunidades de financiamento ao abrigo do Portugal
2020, e especialmente do Portugal 2030 e do Plano de Recuperacéo e Resiliéncia, registou-se
um forte incremento de candidaturas com o objetivo de tirar o melhor partido possivel na
elaboragéo dos processos para obtencéo de apoio da Unizo Europeia.

Nesse sentido, neste agrupamento foram consideradas as verbas referentes ao
cofinanciamento estatal e comunitario em projetos candidatados e aprovados, alguns deles ja
concluidos, outros ainda em execucdo fisica/financeira em curso, que tendo em conta o
grande numero de candidaturas aprovadas e candidatadas, regista um total de
6.523.368,00€, ao qual acresce o valor de 2.302.000,00€ do Fundo Ambiental.

% A Peso no
RECEITAS 2025 2024 A 25/24 25/24 Total
RECEITAS CORRENTES
01 IMPOSTQS DIRECTOS 1235099 1167 971 67 128 5,75% 4,12
04 TAXAS, MULTAS E OUTRAS PENALIDADES 243 981 214 209 29 772 13,90% 0,81
05 RENDIMENTOS DE PROPRIEDADE 702 804 721 391 -18 587 -2,58% 2,35
06 TRANSFERENCIAS CORRENTES 13 802 233 11882074 | 1920159 16,16% 46,07
07 VENDA DE BENS E SERVICOS CORRENTES 1455 154 1159 381 295 773 25,51% 4,86
08 OUTRAS RECEITAS CORRENTES 281 687 113 182 168 505 | 148,88% 0,94
TOTAL DAS RECEITAS CORRENTES | 17 720 958 15258 208 | 2 462 750 16,14% 59,15
RECEITAS DE CAPITAL
09 VENDAS DE BENS DE INVESTIMENTO 40 810 80 945 -40 135 -49,58% 0,14
10 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 12 194 770 15402 196 | -3207 426| -20,82% 40,71
13 OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 1 100 1100 0 0,00%
TOTAL DAS RECEITAS DE CAPITAL 12 236 680 15484 241 | - 3247 561| -20,97% 40,85
TOTAL GERAL | 29 957 638 30742449 | -784 811 -2,55% 100
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DEMONSTRACAO ORCAMENTAL PREVISIONAL DA
DESPESA

No que diz respeito a4 assuncio das despesas devem ser consideradas um conjunto de
regras previsionais, nos termos dispostos no referencial contabilistico SNC-AP e em
diplomas, normas ou regulamentos relacionados.

O Orcamento da Despesa para 2025 repartido por despesa corrente e despesa de capital
é também constituido por diversos agrupamentos econdémicos e duas classificagées organicas
(Assembleia Municipal e Camara Municipal).

Despesa Corrente

ORCAMENTO DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL

De acordo com o preceituado no art.° 31.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, no
orcamento do Municipio sdo inscritas verbas relativas as despesas a realizar por conta da
Assembleia Municipal. Neste dmbito, a classificacdo organica 01 — Assembleia Municipal
comporta o orgamento proposto por aquele 6rgdo com dotagdes discriminadas em rubricas
préprias para pagamento das senhas de presenca, ajudas de custo e subsidios de transporte
dos membros da assembleia municipal, bem como, para a aquisi¢do dos bens e servigos
correntes, necessaria ao seu funcionamento e representagdo e que ascende ao valor de
68.100,00€, dos quais 29.200,00€ sao relativos a despesas com pessoal e 38.900,00€ com a
aquisicdo de bens e servigos, sendo o valor igual ao registado em 2024, ndo podendo
contemplar qualquer despesa de capital.

Em termos relativos, as despesas correntes representam 54,33% do montante global, o
que comparativamente a 2024 regista um acréscimo de 7,27%, com variagdes a registar
consideravelmente na aquisicio de bens e servigos, despesas com pessoal e transferéncias
correntes.

Despesas com pessoal

Este agrupamento prevé todas as espécies de remuneragdes principais, de abonos
acessbérios e de compensacdoes que necessariamente, requeiram processamento
nominalmente individualizado e que, de forma transitéria ou permanente, sejam satisfeitos
pela Autarquia, tanto aos seus funcionérios e agentes como aos individuos que, embora néo
tendo essa qualidade, prestem servigo ao Municipio nos estritos conceitos de contratos a
termo, em regime de tarefa ou avenca.

Também se compreendem neste agrupamento as despesas que o municipio suporta
como entidade patronal, com a Segurancga Social dos seus funcionérios.
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Os montantes a contemplar correspondem & tabela de vencimentos em vigor.

Assim, estima-se que o valor global das com pessoal incluindo os membros dos érgios %
autarquicos (Camara e Assembleia Municipal) passe de 5.595.441,00€ em 2024 para©
6.033.998,00€ em 2025, dos quais 4.664.388,00€ de remuneracdes certas e permanentes,
167.336,00€ de abonos variaveis ou eventuais e 1.202.274,00€ de encargos com a
Seguranca Social, conforme ilustrado no grafico infra referido.

Os valores a seguir apresentados, registam um aumento em termos absolutos de
438.557,00€, ou seja, um acréscimo de 7,84% em relagdo ao ano anterior, resultante do
quadro de pessoal que faz parte dos documentos a apresentar, nomeadamente de
atualizagbes salariais e das despesas decorrentes da contratagdo de novos postos de
trabalho.

A despesa com a Seguranca Social, que no seu conjunto engloba as contribui¢ées para
as diversas entidades da seguranca social, para além dos encargos com a satde, seguros,
subsidios e prestacdes familiares, representa 11,28% das despesas com pessoal, da qual
1.018.202,00€, destinam-se ao pagamento da Caixa Geral de Aposentacgdes e da Seguranca
Social.

Tratando-se de uma despesa rigida, a rabrica “O1-Despesas com o Pessoal” tem um
peso na despesa total, na ordem dos 20%.

Evolugdo das despesas com pessoal

7 000 000,00
6 000 000,00 |
5000 000,00
' 4000 000,00
' 3 000 000,00
2 000 000,00
1000 000,00 'F I_Fll !;‘ El: FJ | I,.
0,00 e — — L — - :
2020 2021 2022 2023 2024
= Remunerages certas e permanentes s Abonos varidveis ou eventuais s Seguranga social Total

Recursos Humanos e Mapa de Pessoal

O Mapa de Pessoal foi elaborado conforme a lei que estabelece o regime de vinculacio,
de carreiras e de remuneracdes dos trabalhadores que exercem funcgdes publicas e que
acompanha a proposta de Orcamento, tendo sido introduzidas algumas alteracgdes face ao
ano anterior, no sentido de suprimir algumas caréncias em alguns setores.
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02 - Aquisicao de bens e servicos

A rtibrica “02-Aquisi¢do de Bens e Servigos”, com um peso estrutural de 22,95% do
total geral, sustenta uma importante parte dos objetivos previstos no Plano de Atividades

Municipal (PAM) necessario ao funcionamento dos servigos e prestagéo do servigo publico & ;

populacéo.

Constantemente, a gestdo municipal dedica grandes esfor¢os na contencgéo de custos
destas ruibricas, no entanto, a sua aquisigao é inevitavel para o normal funcionamento do
Municipio.

Neste agrupamento estdo contempladas, de um modo geral, quer as despesas com
bens de consumo (duraveis ou nédo) e que ndo possa reconhecer-se a natureza de despesas
de capital, quer com a aquisicio de servigos, desdobrando-se nos seguintes
subagrupamentos:

0201 - Aquisicao de Bens

Este agregado regista um total de 1.343.880,00€, no qual sao classificados os bens
que em regra tenham pelo menos um ano de duragdo, os quais ndo contribuem para a
formacédo de capital fixo, ndo sendo por isso bens de capital. Também se enquadram os bens
que sao correntemente consumidos nha produgdo ou com uma presumivel duracdo 1util néo
superior a um ano, ndo sendo por isso, inventariaveis.

A previsdo efetuada considerou todos os contratos de fornecimento e/ou servigos de
execucao continua, em curso ou a celebrar, com respeito pelos respetivos cronogramas
financeiros e planos de pagamento sendo respeitados os compromissos assumidos a
transitar de ano.

Para as despesas obrigatérias das quais nédo existe quantificacéo global, foi efetuada
uma analise dos encargos mensais dos ultimos exercicios para o calculo anual a inscrever
em 2025, com base nas contas correntes e balancetes respetivos.

A maioria das rabricas tem valores idénticos as do ano anterior, registando no global,
um acréscimo de 88.880,00€, continuando a aquisi¢cdo dos “combustiveis e lubrificantes”
com 439.300,00€, a ser a rubrica que comporta o maior volume de despesas anuais,
seguindo-se logo a aquisicido de “outros bens” englobando as despesas que nédo se
enquadram nas rubricas especificas com 278.800,00€, os gastos com “géneros alimentares”
para os refeitérios escolares com 176.800,00€ e a verba de 126.900,00€ na rubrica “prémios,
condecoracoes e ofertas”.

A semelhanca de anos anteriores, os custos com os combustiveis ocupam a primeira
posicdo no rol das despesas com “aquisicédo de bens”.
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Pese embora, a inflacdo prossiga numa trajetéria de diminuicdo (excluindo o 5%
produtos alimentares néo transformados e os energéticos) os fluxos de comércio ‘
permanecem, ainda assim, abaixo do nivel registado antes de 2020, refletindo o processo .
gradual de adaptacdo das relagcbes comerciais as alteracbes estruturais geradas pela
pandemia de COVID-19, pela invaséo da Ucrania e pelas demais tensées geopoliticas no

Médio Oriente, no enquadramento global a incerteza é elevada e n&o pode ser negligenciada. %IAA

As tensdes traduzem-se também na volatilidade dos precos das matérias-primas, o
que, a par da persisténcia das pressées inflacionistas nos servicos no conjunto da area do
euro, podera conduzir ao prolongamento da restritividade da politica monetéaria, com reflexos
nos custos de financiamento de familias, empresas e Estado.

0202 - Aquisicao de Servicos

E o agrupamento que maior fatia do bolo absorve, apresentando uma previsio global
5.531.483,00€, o que comparativamente ao ano anterior, e tal como se pode verificar no
grafico seguinte, regista um acréscimo de 3,76% no montante de 220.313,00€ face a 2024.

Neste grupo estdo contempladas as despesas mais relevantes a suportar pelo
Municipio, sendo disso exemplo, nomeadamente: encargos de instalacdes (980.000€);
transportes (404.893€); iluminacgdo publica; recolha de residuos urbanos e a varredura da
Vila (927.000€); estudos, pareceres, projetos e consultoria (475.000€), conservacéio de bens
(428.000€), que no seu conjunto representam por si s6, quase metade do total desta despesa.
Cabem aqui também os valores a suportar com telefones, internet, entre outras necessarias
ao funcionamento dos servicos.

Trata-se de despesas, cuja aquisi¢do é inevitavel para o normal funcionamento do
Municipio, ndo havendo argumentos negociais que possibilitem minorar o seu custo, (sendo
exemplo disso, o prego da agua potavel, das aguas residuais, dos combustiveis, dos
transportes escolares, da eletricidade, etc.) para além dos ja implementados, que possibilitem
reduzir o seu custo, pois como é sabido, esta tipologia de despesas sdo parte integrante de
muitas das atribuicdes e competéncias do Municipio.

Evolucdo da despesa com aquisicdao de bens e servigos

H Aquisicdo de Bens @ Aquisicdo de Servicos
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Juros e outros encargos

Este agrupamento tem um peso estrutural praticamente nulo sobre o global, por

AN~

2

serem aqui inscritos os montantes a suportar com os juros decorrentes de empréstimos que

nesta altura nao existe nenhum.

Esta previsto um valor de 2.155,00€, englobando encargos da divida apresentados
pelas respetivas instituigbes bancarias praticamente nulos, a fatia maior é destinada ao
pagamento dos encargos com as garantias bancarias, mantendo-se inalterado face ao ano de
2024.

Transferéncias Correntes

Este agrupamento que contempla essencialmente valores a transferir a organismos ou
entidades para financiar despesas correntes, sem que tal implique, por parte de quem recebe,
qualquer contraprestagdo direta para com o Municipio, como Familias (679.000,00€),
Instituicdes (563.205,00€), Freguesias (480.000,00€), e Associacdes (1.151.426,00€), no
ambito da educacdo, desporto, acdo social, religiao e outras atividades, para além de
310.100,00€ destinados a apoiar iniciativas empresariais econémicas de interesse municipal
nomeadamente a criacdo de postos de trabalho no Concelho e ao pagamento da seguranca
social dos mesmos.

O Municipio pretende com este valor, financiar as Instituicbes no apoio as suas
atividades de cariz social, cultural, desportivo e educacional, levando a pratica por essa via,
politicas ativas de intervencdo comunitaria com o envolvimento das entidades que atuam
nesses dominios, promovendo e comparticipando projetos de desenvolvimento sociocultural e
reforcando o bem-estar da populégéo, com o apoio as familias, através da implementacéo de
regulamentos ja aprovados em diversas areas de intervencgéao.

O valor das transferéncias correntes, estimado em 3.308.831,00€, representa 11,04%
do total do orcamento da despesa e 20,33% da despesa corrente, sendo em relagéo ao ano de
2024, superior em 373.817,00 euros.

Outras Despesas Correntes

Este agrupamento inclui a restitui¢do de impostos ou contribuicdes que nio sejam em
termos da lei em vigor por abate a receita, sendo calculado de acordo com os valores
executados em anos anteriores, resultando num valor global de 56.050,00€, projetando-se
um ligeiro aumento de cerca de 900,00€ em relagéo a 2024.
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DESPESAS DE CAPITAL ;ﬁ/

Envolvem as despesas que implicam alteracdbes no patriménio duradouro do
municipio e que se traduzem no enriquecimento deste, contribuindo para a formacao bruta
de capital fixo, ou seja, bens de capital que se mantém sem alteragdo no decurso da atividade
autarquica, sofrendo apenas determinado desgaste na medida da sua utilizagdo e que na sua
maijoria culminam na producéo de bens e outros investimentos que conferem rendimentos ou
acréscimos do bem-estar social.

As despesas de capital tém um peso no orcamento para 2025 de 45,67%, sendo
inferior ao previsto no ano anterior em 1.887.278,00€, com um total de 13.681.141,00¢€.

Aquisicdo de Bens de Capital

Os montantes previstos e classificados no “agrupamento 07” resultam do somatério
das agdes constantes do PPI, no valor de 12.717.991,00€ e destinam-se essencialmente a
realizacdo de investimentos em infraestruturas em execugao e outros investimentos
entendidos como fundamentais no reforco da coesdo econdmica e social do concelho. Esta
rubrica tem um impacto no orcamento total de 42,45%.

Para efeitos do classificador aplicado as autarquias locais, “investimento” é encarado
segundo a otica de estrita natureza de investimento, pelo que, no &ambito daquele
subagrupamento, se compreenderio, exclusivamente, as despesas com a aquisicdo e também
as grandes reparagdes dos bens, isto é, bens duradouros utilizados, pelo menos durante um
ano, na producdo de bens ou servicos, sem que dessa utilizagdo resulte alteracio
significativa da sua estrutura técnica (maquinas, viaturas, equipamento, edificios, outras
construcdes, etc.).

O conceito de “grande reparacao” esta associado ndo s6 ao maior ou menor custo das
obras a realizar, mas as razdes subjacentes as mesmas onde, necessariamente, teriao de
constar objetivos de acréscimo de duracdo ou da produtividade dos bens de capital em
causa. Tratando-se de edificios ou de habitagées, constituem “grandes reparagdes” e, por
conseguinte, classificaveis nas respetivas rubricas de investimento, as obras que impliquem
alteragéio das plantas dos iméveis. No caso de viaturas automéveis e de outro material de
transporte com caracteristicas semelhantes, considera-se “grande reparagio” a que implica
grande intervengdo ou substituicio do motor.

Na aquisicdo de terrenos encontra-se prevista a aquisicdo de solos e terrenos
propriamente ditos.

Transferéncias de Capital

O valor de 963.150,00 euros inscrito neste agrupamento, corresponde ao valor com que
a Autarquia pretende apoiar o desenvolvimento da atividade das Juntas de Freguesia
(300.000,00€), Associacdes (96.150,00€), Instituicdes (225.000,00€) e outras entidades com
intervengdo publica reconhecida, para além do valor de 20.000,00€, destinados a apoiar
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iniciativas empresariais econémicas de interesse municipal e ainda com maior peso, o apoio
destinado a Familias. Parte significativa refere-se as transferéncias a efetuar para as Juntas
de Freguesia ao abrigo de acordos de execugéo e protocolos, destinados a realizagéo de obras *
de valorizacdo urbana e, ainda, cooperar com entidades que representam os interesses das :
comunidades locais.

Comparativamente ao valor previsto no ano de 2024, verifica-se uma variacéo positiva
de 25,88%, em termos absolutos de 198.000,00€, representando 3,21% do orcamento,
manifestando-se, assim, o compromisso da Camara Municipal em fomentar a politica de
investimento e de cooperacdo ativa com outros agentes, melhorando assim a qualidade de
vida da populacido e o bem-estar das comunidades no valor de 261.000,00€ para financiar

essencialmente melhorias nas habitagdes e investimentos agricolas.
Ativos Financeiros

Nao se regista qualquer valor neste agrupamento.

Passivos Financeiros

Este agrupamento, corresponde ao servigo da divida, que inclui as amortizagdes de
empréstimos contratualizados pelo Municipio e destinados ao financiamento de projetos de
investimento a pagar em futuros periodos.

O municipio ndo contraiu nenhum empréstimo novo e ja amortizou todas as
prestacoes em divida.

Em suma foi elaborado o seguinte quadro com o resumo or¢amental da evolucéo das
despesas — 2024 /2025 anteriormente explanado:

Peso no
DESPESAS (em euros) 2025 2024 A25/24 % A 25/24 | total
DESPESAS CORRENTES
01 DESPESAS COM O PESSOAL 6 033 998 5595 441 438 557 7.84% 20
02 AQUISICAQO DE BENS E SERVICOS 6 875 363 6 586 170 289 193 4,39% 23
03 JUROS E OUTROS ENCARGOS 2 155 2155 0 0,00%
04 TRANSFERENCIAS CORRENTES 3 308 831 2935014 373 817 12,74% 11
05 SUBSIDIOS 100 100 0 0,00%
06 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 56 050 55150 900 1,63% 0
TOTAL DAS DESPESAS CORRENTES 16 276 497 15174 030 1102 467 7,27% 54
DESPESAS DE CAPITAL
07 AQUISICAO DE BENS DE CAPITAL 12717 991 14 803 269 -2 085 278 -14,09% 42
08 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 963 150 765 150 198 000 25,88% 3
TOTAL DAS DESPESAS DE CAPITAL 13 681 141 15568 419 -1 887 278 -12,12% 46
TOTAL GERAL 29 957 638 30 742 449 - 784 811 - 2,55% 100
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GRANDES OPCOES DO PLANO

Nas Grandes Opgées do Plano (GOP’'S) sdo definidas as linhas de desenvolvimento
estratégico da Autarquia Local € incluem Plano Plurianual de Investimentos (PPI) e o Plano de
Atividades Municipais (PAM). E um documento que estabelece os eixos de intervencéao
prioritarios para um horizonte mével de quatro anos e espelha as politicas macroeconémicas
que a Autarquia se propde desenvolver no ano a que diz respeito o Orgamento. O primeiro
contempla os projetos referentes a investimentos diretos da autarquia que traga, o segundo,
contempla os outros projetos e agdes, que pela sua natureza ndo sdo considerados
investimentos diretos, mas realizados por outras entidades, mediante a celebracdo de
protocolos e transferéncias de capital, concedidas pela autarquia, com vista na promocéo do
desenvolvimento local, por areas de atuacdo de acordo com o classificador funcional
estabelecido pelo SNC-AP.

Da analise aos documentos em apreciagdo, verificamos que os mesmos contemplam
uma série de projetos e agdes com vista a melhoria da qualidade de vida da populacao,
através de iniciativas direcionadas para as familias mais carenciadas, traduzidos num
esfor¢o financeiro significativo. Sao disso exemplo, o Apoio & Infancia e Atividades Tempos
Livres, o apoio a compra de medicamentos, a oferta de fichas escolares a todos os niveis de
ensino, as bolsas de estudo, a comparticipacdo em 100% da vacinacdo animal, o apoio a
criagdo de postos trabalho, o apoio a natalidade e muitos outros para além da isencéo do
pagamento de refei¢bes aos alunos €, ainda, o pagamento dos transportes escolares a todos
os escaloes de ensino, que embora nio aumente a despesa, também ndo concorre para o
aumento da receita.

PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS

O Plano Plurianual de Investimentos (PPI) engloba a informacgao de cada projeto de
investimento, considerando-se este como o conjunto de a¢des inter-relacionadas, delimitadas
no tempo, com vista a concretizacdo de um objetivo que contribua para a formagédo bruta de
capital fixo, bem como as respetivas fontes de financiamento, de acordo com os objetivos
estabelecidos pela autarquia.

O investimento proposto num total de 12.717.991,00€ contempla todos os
projetos/agdes que o Municipio de Mogadouro se propde desenvolver e, em muitos casos,
concluir no ano de 2025, domiciliados nas respetivas Funcgdes, incluindo a previsdo
plurianual a realizar até 2029.
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Pese embora, comparativamente ao ano anterior, verificar-se uma reducéo de cerca de
14% no montante de 2.085.278,00€, continuar-se-4 a dar-se prioridade a projetos
impactantes no desenvolvimento econémico e social do concelho.

,?
Da analise mais aprofundada ao documento em apreciagdo, podemos constatar a)%

existéncia de diversos projetos ja contemplados no documento previsional atualmente em
curso, repetindo-se em 2025 atendendo a execugho plurianual. A titulo exemplificativo
podemos elencar os seguintes investimentos: “Projeto e requalificacdo das ex-escolas
primaérias do concelho” (756.880€); “Reabilitagdo funcional do edificio da escola secundaria
de Mogadouro e pavilhdo gimnodesportivo” (1.503.368€); “Projeto e obras de requalificacao
da Av. do Sabor entre a rotunda do Bombeiro e a rotunda do Cogumelo” (1.124.939€);
“Requalificacdo do Bairro S. José” (445.796€); “Sabor Lake Resort - elaboragao dos projetos
de arquitetura, paisagismo e especialidades do nucleo turistico do Lago do Medal e respetiva
construcdo” (500.000€); “Construcdo do matadouro municipal” (1.820.725€) e “Projeto €
construcio de ginasio municipal no complexo desportivo” (1.382.413€) que no seu conjunto,
absorvem 7.534.121,00€, ou seja, aproximadamente 59% do volume global do PPI, sem

contar com outros de menor dimensao.

O seguinte quadro reflete resumidamente a evolugéo em termos relativos € absolutos
do investimento.

#-
44

2024 2025 A 25/24 % A 25/24

Funcoes Gerais 1.727.144,00 2.130.130,00 402.986,00 23,33%
Fungoes Sociais 9.259.821,00 6.925.582,00| - 2.334.239,00 -25,21%
Funcoes Econémicas 3.816.304,00 3.662.279,00 - 154.025,00 -4,04%
Total PPI 14.803.269,00 | 12.717.991,00| - 2.085.278,00 -14,09%

A desagregacdo do PPI por classificacdo funcional mostra-nos trés grandes capitulos,
nomeadamente: as func¢des gerais com um investimento estimado de 2.130.130,00€,
correspondente a 16,75% do total, as funcdes sociais que absorvem 54,45% que
corresponde a um investimento de 6.925.582,00€ e as fung¢des econdomicas com
3.662.279,00€ que corresponde a 28,80% do total do investimento.

As funcdes que absorvem mais recursos séo as sociais que agregam o maior ntimero
de rabricas como por exemplo: Educagao; Seguranca e Acdo Sociais; Habitacdo e Servigos
Coletivos e os Servicos Culturais, Recreativos e Religiosos. Deste conjunto destaca-se o grupo
da Habitagio e Servicos Coletivos com um total de 3.328.854,00€, repartido pelos
subgrupos Habitagdo com 10.000,00€ alocados a “Construgédo de Edificio multifamiliar para
jovens no ambito da Estratégia Local de Habitag¢ao (ELH)”, projetando para os anos seguintes
a importancia de 4.000.000,00€; pelo subgrupo Ordenamento do Territério com
1.677.809,00€, que para além de outros de menor valor como por exemplo a “Elaboragdo de
projetos e Revisdo do PDM”, inclui o “Projeto e obras de requalificacdo da Av. do Sabor entre
a rotunda do Bombeiro e a rotunda do Cogumelo” com a verba definida de 1.124.939,00€,
bem como, a obra de “Requalificagdo do Bairro S. José” com a verba de 445.796,00€, ambas
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com previsdo de conclusio durante o ano 2025, assim como, o “‘Jardim do Loteamento da
Martineta” com a verba de 60.000,00€.

No que respeita ao Saneamento com 737.058 ,00€ de verba definida, destina-se %’
maioritariamente & prossecucdo das obras em curso de “Prolongamento das Redes de l
Saneamento do Concelho” e de “Construcdo de ramais de agua e saneamento e
repavimentagio”, assim como, ao “Projeto e remodelacdo da rede aguas, saneamento e
Pavimentagéo de Ventozelo” com valor definido de 537.058. 00€, entre outros equipamentos
de infraestruturas de menor monta.

Enquanto para o Abastecimento de Agua com atribuicdo da verba de 853.987,00€,
destinada principalmente ao financiamento da empreitada: “Projeto e remodelacio da rede
aguas, saneamento e pavimenta¢do de Vilarinho dos Galegos” com valor definido de
603.987,00€, entre outras de menor dimenséo, tais como a aquisi¢cio/reparacédo de tubagens
e equipamentos para o servico de aguas. Importa ainda destacar o investimento projetado
maioritariamente para os anos seguintes na “Remodelagdo do sistema de abastecimento de
aguas do Municipio de Mogadouro - 1% fase” e “22 fase” num total de 2.348.092,00€ e
1.605.000,00¢€, respetivamente.

Para concluir este grupo de funcdes igualmente com impacto significativo, estdo os
Servicos Culturais que se dividem pela Cultura com um total de 52.000,00€ destinado
essencialmente aos Museus de Mogadouro e ao do Moderno Escondido de Bemposta com
40.000,00€ e 10.000,00€ para o ano de 2025 sendo diferido nos anos seguintes as
importancias de 1.850.000,00€ e 1.700.000 ,00€, respetivamente.

No que respeita a funcéo Desporto Recreio e Lazer a verba definida de
1.897.413,00€ destina-se basicamente a conclusao da construgéo do Ginasio Municipal, com
a importancia de 1.382.413,00€ para o ano 2025 e & continuacéo dos projetos do Sabor Lake
Resort estando previsto para o Lago do Medal a verba de 500.000,00€ para 2025 e
1.950.000,00€ para 2026, enquanto o investimento Jjunto a ponte de Remondes apresenta
quase a totalidade de cerca de 2.600.000,00€ para os anos seguintes.

Para os Servigos Auxiliares de Ensino estio alocados 1.557. 315,00€, destinados
essencialmente & “Reabilitacdo funcional do Edificio da Escola Secundaria de Mogadouro e
Pavilhao Gimnodesportivo” com a importancia atribuida de 1.503. 368,00€ para 2025 e
400.000,00€ para o ano de 2026, ficando o “Projeto e construcdo do Centro de Estudos e
Recursos” com a verba definida de 51.660,00€ e 500.000,00€ projetados para os anos
seguintes,

No que respeita 4 Habitagdo e Servigos Coletivos estima-se despender a verba de
3.328.854,00€, principalmente com a execucdo da obra de “Construcdo de edificio
multifamiliar para jovens no ambito da ELH” com a verba residual de 10.000,00€ em 2025
diferindo para os anos seguintes os restantes 4.000.000,00¢€.

Em segundo lugar, surge o capitulo das fun¢des econdémicas com investimentos na
Indistria e Energia de 1.860.725,00€ destinado na sua esmagadora maioria &
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continuacgdo/conclusdo da construgdo do Matadouro Municipal com o valor de
1.820.725,00€.

No que concerne ao item de Transportes e Comunica¢des prevé-se uma dotagdo de <} I

946.554,00€ repartidos por varios projetos, dos quais pelo valor financeiro, merecem maior
destaque no que respeita a rede viaria o investimento nos arruamentos do concelho com
450.000,00€ para 2025 e 100.000,00€ em cada um dos anos seguintes, seguindo-se a
Pavimentacdo do Caminho Rural de Vilar do Rei a Estagdo de Mogadouro com 150.000,00€,
a Pavimentacdo do caminho da ceramica ao Variz com 90.000,00€, a Pavimentagédo do
arruamento do Bairro do Valado ao Complexo Desportivo com 88.554,00€, e a Pavimentacéo
do caminho rural entre Saldanha e Granja com a pequena parcela de 10.000,00€ em 2025 e
140.000,00€ projetado para 2026. Esta também prevista uma dotacdo de 100.000,00€ no
ambito da sinalizacéo (horizontal) de vias de comunicagédo do concelho.

Para os projetos englobados no segmento Comércio e Turismo a dotagao da verba de
855.000,00€ destina-se essencialmente a “Reabilitaciao das Bodegas da Fonte Nova de Urrés”
com previsdao de 750.000,00€ para cada ano de 2025 e 2026, “Porta de Entrada do Parque
Natural do Douro Internacional” projetando-se 5.000,00€ para 2025 e 145.000,00€ para o
seguinte ano, bem como, “Construgdo de Miradouros no Concelho” com a verba de
100.000,00€ para 2025.

Por 1ltimo, surgem as Funcdes Gerais com um total de 2.130.130,00€,
maioritariamente na subfuncido Administracio Geral destinado & aquisi¢do de viaturas com
440,000,00€, a aquisicdo e indemnizagdo de terrenos com 180.000,00€, ao “projeto e
requalificacdo das ex Escolas Primarias do Concelho” com uma verba de 756.880,00€, ao
“Projeto e Requalificacdo das Ex Escolas Primarias do Concelho - Centro de Dia de Castro
Vicente” a verba de 250.000,00€ para 2025 e 275.000,00€ para 2026; “Remodelacdo de
infraestruturas de apoio a protegéo civil” a verba de 40.000,00€, sendo o restante distribuido
por uma série de agbes com vista a aquisicdo de equipamento basico, administrativo,
hardware e software informatico para a atividade operacional dos diversos servigos
municipais.

Nas Outras Fungdes nio se regista qualquer movimento ou valor.

Este Plano Plurianual de Investimentos reflete numa primeira instancia, a inscrigéo de
todos os projetos nao concluidos em anos anteriores, os projetos adjudicados na parte final
do ano em curso e aqueles que estdo em fase final de contratualizagdo. Numa segunda
instancia, verificamos a incluséo de diversos investimentos que por questdes processuais por
um lado e por falta de projetos finalizados por outro, apenas se prevé o seu inicio para 2025
e que em muitos casos se prolongam para os anos seguintes, a titulo de exemplo elencam-se:

< Projeto e construgio do Centro de Estudos e Recursos (total: 551.660,00€);

7
L4

Remodelacdo do sistema de abastecimento de agua do Municipio — 1* fase
(total: 2.348.092,00€);

*
0’0

Projeto e construcdo do Parque Biologico da Ribeira do Juncal (total:
3.220.000,00€);
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Nicleo Museologico de Mogadouro (total:1.919.520,00€);

o
o0

o

* Projeto e construgdo do Museu do Moderno Escondido de Bemposta total: |
1.710.000,00€); ”‘«—/k

e
0.0

Sabor Lake Resort — Elaboragciao dos projetos de arquitetura, paisagismo e
especialidades do nucleo turistico junto a Ponte de Remondes e respetiva
construcéo (total: 2.605.000,00€);

Arruamentos no Concelho (total:1.050.089,72€)
Reabilitacdo das Bodegas da Fonte Nova de Urrés (total: 1.500.000,00 €)
Construgéo de Miradouros no Concelho (total: 100.000,00€)

o o 2
L g *» %

L)
L

Edificio multifamiliar para jovens no ambito da ELH (investimento total:
4.010.000,00€)

% Reabilitacdo funcional do Edificio da Escola Secundaria de Mogadouro e
Pavilhdo Gimnodesportivo (total: 1.913.687,70€)

<+ Projeto e Requalificagdo das Ex Escolas Primarias do Concelho - Servico de
Apoio Domiciliario de Castro Vicente (total: 525.000,00€)

< Remodelacdo de infraestruturas de apoio a protecdo civil e aquisicio de
equipamento (total: 55.756,40 €)

% Porta de entrada do Parque Natural Douro Internacional (total: 150.000,00 €)
% Pavimentagédo do caminho de Saldanha a Granja (total: 150.000,00 €)

% Modernizacéo de infraestrutura de Armazém anexa ao espago Coworking (total:
81.000,00€)

% Jardim do Loteamento da Martineta (total: 60.000,00€)
< Aquisicédo de equipamento urbano (total: 50.000,00€)

%o

A

Saude + perto (total: 80.000,00€ para aquisicdo de equipamento de transporte)

Novas inscriciées orcamentais sem projecio plurianual:

% Aquisicdo do edificio administrativo da DRAP Norte com vista por um lado a resolugio
de problema sanitario que urge colmatar e por outro procurar obter financiamento
com vista a sua remodelagéo (total: 44.250,00€)

“* Remodelacédo de equipamentos e infraestruturas na ETA de Bastelos (151.000,00€)

< Pavimentacdo do caminho rural de Vilar do Rei a Estagdo de Mogadouro (total:
150.000,00€)

* Pavimentacéo do caminho da ceramica ao Variz (total: 90.000,00€)

%+ Sinalizagéo de vias de comunicagio (total: 130.000,00€)

Novas inscricées orcamentais com projecéo plurianual:

% Remodelacéo do sistema de abastecimento de aguas do Municipio de Mogadouro - 22
FASE (total: 1.601.000,00€)
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s Mogadouro na Rota do Romanico (total: 201.000,00€)
% Valorizagao do Castelo de Penas Roias (total: 201.000.00€)

O seguinte grafico resume o contributo de cada grupo de investimento, por natureza
funcional, no total da proposta de investimento para 2025.

Distribuicao do Investimento por fungdes

PLANO DE ATIVIDADES MUNICIPAIS

Seguranca e ordem
publicas
0%

Saude
1% Acgao
Social
0%

Quanto ao Plano de Atividades Municipais (PAM) no valor global de 6.202.924,00€,
traduz uma variacdo positiva em relagdo ao ano anterior de 903.990,00€, equivalente a
17.06%, dando continuidade a prossecugdo da maioria das atividades de anos anteriores
para melhor servir os interesses do concelho e das pessoas que nele habitam, aos quais
foram acrescentadas outras iniciativas. No entanto, de forma a simplificar o funcionamento
dos servigos, alguns dos projetos de menor dimensdo foram suprimidos do Plano e
agrupados por tipo de atividade.

Assim, do grupo das funcgdes gerais com um total de 579.485,00€ faz parte a
protecdo civil e luta contra incéndios que absorve a grande maioria daquele valor
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(559.985,00€) destinado aos protocolos celebrados com a Associagio dos Bombeiros
Voluntarios de Mogadouro (336.193,00€), bem como, aos custos da responsabilidade do
municipio com os operadores de central (92.520,00€) e Equipas de Intervengdo Permanente

Ly g S i

(56.272,00€), sendo o restante direcionado para as geminacées com Ploumagoar e Grosly
(19.500,00€).

Na subfuncao “Protegéo civil e luta contra incéndios”, de frisar ainda a inscricdo
orcamental da agdo "Requalificacdo do Quartel” com as verbas de 75.000,00€ para os anos
de 2025 e 2026.

As funcgdes sociais com um total de 2.641.263,00€ comparativamente aos
2.363.583,00€ previstos para o ano transato, correspondendo a um acréscimo de 11,75%.
Este € o grupo com o maior valor representando, por si s6, 42,58% do total do PAM e nele
estdo incluidas as despesas com educacdo, satde, seguranga e agio sociais, habitacdo e
servicos coletivos e, ainda, os servicos culturais, recreativos e religiosos, sendo o seu valor
distribuido da seguinte forma:

Para a Educacdo, cabe o valor de 228.000,00€ destinado na sua maior parte ao apoio
a 1% infancia e atividades de tempos livres com 140.000,00€, o apoio para a aquisicdo de
fichas escolares a todos os niveis de ensino e a atribuicdo de bolsas de estudo. Este valor nio
reflete o verdadeiro custo com esta vertente, porque ndo contempla nem os gastos com as
aulas de enriquecimento curricular de inglés, musica e educacdo fisica aos alunos do pré-
escolar e do 1° ciclo do concelho, nem os custos com o fornecimento gratuito de refeicOes aos
alunos deslocados e, ainda, com maior impacto, o custo com os transportes escolares na
medida em que todos os alunos estéo isentos do pagamento do passe escolar.

Inserido ainda no ramo da educacgéo estd o Plano Intermunicipal de Promocéo do
Sucesso Escolar (PIPSE) com uma verba contemplada de 31.000,00€.

Na area da Saade dotada com o valor estimado de 31.600,00€ destaca-se 9.600,00€
da rubrica para a prestagdo do servigo de aluguer do sistema de teleassisténcia domiciliaria a
idosos ¢ doente crénico do concelho, bem como, o projeto plurianual inscrito em 2024
denominado “Satide + perto” com a atribui¢ao da verba anual de 22.000,00€.

Na area da Seguranca e Acdo Sociais com o valor de 552.413,00€ estao incluidos os
protocolos de colaboragéo com o Planalto Mirandés para a unidade domiciliaria de cuidados
paliativos e o Espago Mais com 14.413,00€ e 38.800,00€, respetivamente; os protocolos a
celebrar com institui¢des de solidariedade social do concelho para melhoria e/ou construgao
das suas infraestruturas de acolhimento aos mais idosos com 140.000,00€, o apoio a
natalidade no valor de 80.100,00€, o fundo de emergéncia no valor de 9.000,00€, o apoio na
comparticipacdo nos medicamentos com 31.100,00€ e, ainda, o apoio para recuperacao de
habita¢des ou a atribuicéo de subsidios para pagamento das rendas no valor de 180.000,00€
de forma a ajudar a ultrapassar algumas situacoes de extrema pobreza.

Nesta componente da-se continuidade a inscricdo orcamental efetuada em 2024 dos
projetos: “Mogadourenses como nés” com a verba de 30.000,00€ e “Radar Social” com
6.000,00€, esta ultima, enquanto medida que visa um investimento numa nova geracéo de
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equipamentos e repostas sociais através da criagdo de equipas técnicas multidisciplinares

para implementacdo de projetos piloto com recurso a capitais alheios (PRR) de acordo com a
dimensdo populacional residente e a abrangéncia da intervengao integrada nos Conselhos
Locais de Acao Social (CLAS).

Para a Habitacdo e Servicos Coletivos, estido destinados 903.000,00€ na sua maior
parte para pagamento da limpeza urbana da Vila com 212.000,00€ e para a recolha e
tratamento de residuos sélidos urbanos do concelho com 610.000,00€, a semelhanca de
anos anteriores e, ainda, para prossecuc¢do da Estratégica Local de Habitagdo (EHL) em
Mogadouro e para apoio & recuperagdo do edificado tradicional do concelho com 20.000,00€

e 61.000,00€, respetivamente.

Conclui-se esta funcdo com os Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos com o
valor global de 926.250,00€ onde se enquadram o maior nimero de agéoes, distribuidos por
361.200,00€ na Cultura, 424.950,00€ no Desporto, recreio e lazer e 140.100,00€ nas Outras
atividades civicas e religiosas.

Com estas dotagdes pretende-se fomentar politicas culturais que contribuam para o
desenvolvimento integral do cidadédo, aumentando os padrées de qualidade de vida através
das varias iniciativas a levar a efeito nos diversos espagos municipais, nomeadamente: Casa
da Cultura, Casa das Artes e Biblioteca Municipal Trindade Coelho, destinadas ao
enriquecimento do patriménio cultural como a promogéo das artes da musica, da danga, da
poesia, da literatura, do teatro e do cinema, entre outros.

Com o intuito de potenciar no associativismo a possibilidade de desenvolverem os
seus projetos no sentido de promoverem e divulgarem a nossa regido, foi dotada a rubrica
“Subsidios para as Associacdes” com 260.000,00€ complementado com a disponibilizacao de
meios fisicos, técnicos e humanos para um melhor desempenho. Neste capitulo estdo
também inseridos, pese embora, algumas das agdes com valores reduzidos, como as
publicacées municipais, jornadas e conferéncias diversas, concursos diversos e desfiles e,
outros ja de valor mais relevante como a projecédo de filmes na Casa da Cultura (20.000,00) e
as atividades teatrais (7.200,00€).

Na vertente desportiva, recreio e lazer, sendo de conhecimento geral que o desporto e
atividade fisica melhoram os niveis de confianca e de auto estima, que evitam a excluséo
social e contribuem para uma sociedade mais forte e coesa, vio sendo desenvolvidos esforgos
para dar respostas as exigéncias cada vez maiores da populacéo, como por exemplo com a
construcdo do ginasio municipal, a par da inclusao de todas as agdes ja inscritas no PPl e
iniciadas em anos anteriores. Embora concentradas como atras foi dito, evidencia-se a
realizacdo ou a comemoracio do Dia Mundial da Crianca, o Natal das Criancgas, o torneio de
futebol entre aldeias, a promogéo do encontro de anciéos, a corrida de S. Silvestre e torneios
desportivos, entre outros. A maioria destes eventos decorrem nos equipamentos colocados ao
servico da populacio, designadamente, Parque de Campismo, Piscinas Municipais, Campo de
Ténis e Estadio Municipal com a colaboragdo dos técnicos qualificados ao servigco do
Municipio.
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Faz parte da nossa politica publica a aposta na realizacdo de todos os eventoﬁ

desportivos e culturais programados com o mesmo vigor e expetativa de sucesso que nos—"
anos anteriores. ' {
O programa designado por “Animacao de Verdo” criado ha trés anos, onde se inserem |
as iniciativas do Red Burros Fly-In com o montante de 25.800,00€, o Festival da Terra |
Transmontana para onde sdo canalizados 180.500,00€ e, ainda, o Festival Mogadouro em

Movimento com o valor de 107.400,00¢€, vai continuar a ser uma realidade, proporcionando
assim a toda a populacdo e aos mais jovens em particular, um verdadeiro periodo de lazer e

-

diversao.

Cabem, também, neste grupo de fungdes as atividades de carater natalicio com o valor
de 140.100,00€ inseridas nas outras atividades civicas e religiosas.

Nas Funcdes Econémicas, com um total de 958.7 00,00€, correspondendo um
decréscimo de 2,31% em relacéo ao previsto para o ano anterior, a Indastria e Energia dispde
da maior fatia com 330.000,00€, destinados exclusivamente ao apoio a iniciativas
empresariais econémicas de interesse municipal, designadamente, para a criacdo de novos
postos de trabalho e pagamento dos custos com a Seguranca Social dos mesmos.

Para o Comeércio e Turismo esta destinada uma verba de 423.700,00€, cuja reparticio
se faz pelo apoio a realizagdo da Feira dos Gorazes essencialmente através de subsidio a
atribuir a ACISM com 160.000,00€, pela Feira Franca dos Produtos da Terra/Amendoeiras
em Flor com 48.200,00€ e pelo planeamento, promocido e divulgagédo turistica com
117.100,00€, o concurso de bovinos de raga mirandesa com 22.600,00€ e a rede de
percursos pedestres com 8.100,00€.

Na inscricdo da estratégia de comunicacdo do Municipio e do projeto Origem
Mogadouro alocou-se 59.000,00€,

Na componente Agricultura e Pecudria estdo inscritos 205.000,00¢€, distribuidos pelo
apoio a Vacinacgio animal com 164.000,00€ e para o apoio no plantio de arvores e trabalhos
preparatorios o valor de 41.000,00€.

Para as outras funcdes estio previstos 2.023.476,00€ representando 32,62% do total
do plano incorporando um substancial aumento de 574.025,00€ na ordem dos 40% face ao
ano de 2024. Este grupo esta concentrado principalmente nas “Transferéncias entre
Administragoes” repartido pelas despesas de manutencio do canil intermunicipal
(36.000,00€), pelas transferéncias correntes e de capital para as Juntas de Freguesia
(740.000,00€) cujo valor superior em quase 100.000,00€ face ao ano anterior e, ainda, pela
participagdo nas despesas de funcionamento de diversas Instituicées Associativas
participadas pelo municipio, tais como Baixo Sabor, Douro Superior, Terra Fria, Comunidade
Intermunicipal das Terras de Tras os Montes (CIMTM), perfazendo 1.247.476,00€
(778.215,00€ em 2024), dos quais se destaca a CIMTM que per si, absorve 964.261,00€.
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Este montante para além das despesas de funcionamento inclui a compensacéo pe%
obrigacao de servigo ptiblico de transportes de passageiros (escolares). ' 8 h

O seguinte quadro resume a evolucdo do PAM, em termos relativos e absolutos, em »J
relagcao ao ano de 2025 (em euros).

2025 2024 A 25/24 Fix
25/24
Fungées Gerais 579 485,00 504 500,00 74 985,00 14,86
Func¢des Econdémicas 958 700,00 981 400,00 -22 700,00 -2,31
Fungdes Sociais 2 641 263,00| 2 363 583,00 277 680,00 11,75
Outras Fungées 2023 476,00| 1449 451,00 574 025,00 39,60
Total PAM 6 202 924,00 | 5 298 934,00 903 990,00 17,06

Em suma, o seguinte grafico reflete o peso relativo de cada tipologia de atividades na
globalidade do plano.

Peso das atividades municipais no Plano

Transferéncias entre administracies e —————— 33%
Turismo == 3%
Mercados e Feiras s 4%
Industria e Energia e 5%
Agricultura, Pecuaria, Silvicultura, Caca e Pesca w== 3% ]
Outras Actividades Civicas e Religiosas mm 2%
Desporto Recreio e Lazer = 7%
Cultura e 6%
Residuos Sélidos meesss———————— 3%
Habitagdo = 1%
Accdo Social meesss———— 0%
Saide 1 1%
Educacdo mmsm 4%
Seguranca e ordem publicas es——————— 9%
Servicos Gerais da Administragdo Publica 0%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%
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Mogadouro

RESPONSABILIDADES CONTINGENTES

Consideram-se responsabilidades contingentes, passiveis obrigagdes que resultem de
fatos passados e cuja existéncia é confirmada apenas pela ocorréncia ou ndao de um ou mais
acontecimentos futuros incertos nido totalmente sob controlo da entidade, ou obrigagoes
presentes que, resultando de acontecimentos passados, ndo sdo reconhecidos porque:

» Néo &€ provavel que um exfluxo de recursos, que incorpora beneficios

IO che

econoémicos ou potencial de servico, seja exigido liquidar obrigacdes; ou

> O montante das obrigagdes nio pode ser mensurado com suficiente fiabilidade.

Segue-se listagem de Processos Judiciais em curso, passiveis de gerar exfluxo de
recursos, mas de quantia incerta:

Advogados, SP, RL

Valor
Processo n.° Entidade Acgdo proposto das Estado do Processo
acdes/outros
Finda a fase dos articulados foi
Responsabilidade agendada a tentativa de
238/18.4BEMDL | Cassandra Allen Ribeiro Civi - 25 469,34€ | conciliagdo, sendo pouco provavel
ivil por acidente =
a condenacéo que caso suceda o
seguro cobrird a indemnizacio
Proferida sentenga em
02/02/2024 que julgou a acdo
Responsabilidade totalmente improcedente e
74 /18.8BEMDL Maria Fernanda dos Santos Pinto | Civil 251 857,00¢€ | absolveu o municipio. Foi
Extracontratual interposto recurso; considerando-
se minima a possibilidade de
condenacéo
Foi interposto recurso pelos
expropriados e o Municipio
Anténio Justino Esperanca, interpds recurso subordinado.
Norinfesp- Gestdo e Foi depositado a ordem do
Investimentos Imobiliarios Lda, Aco especial de Tribunal a quantia apurada pelos
100/19.3PT8MGD | Norpul — Tratamento Técnico de ¢ pec 30.000,01€ | peritos. O Expropriados
Pavimentos, Lda e Orlanda da €Xpropriacao recorreram da deciséo e
Conceigéo Xavier Fitas peticionaram um valor muito
Esperanca mais elevado, ndo sendo expetavel
que o valor peticionado venha a
Ser_pago.
xﬂ:g’eﬂlﬂﬁaﬁ?s}ﬁf& ossa, Pr(_>ferida sentenga que julgou a
Pinto, Paulo Tiago Pinto Barbosa acéo totalmente .u'nprocedente em
— Interveniente Principal: Vitor Acéao de Processo 80/05/2022. Foi interposto
227 /07.4TBMGD M ) 905 000,00€ | recurso pelos autores, parecendo
anuel Mogadouro Gongalves, Comum avel ibilidade de
Municipio de Mogadouro, B U &L JPOSSID]
Instituto de Solidariedade e cc:nde_n acdo d(.) Tuniciplo, para
Seguranca Social nao dizer inexistente;
Terminada a fase dos articulados.
Foi contestado o valor dos
Abecasis, Moura Marques & Aca honorarios peticionado. No
247/22.9BEMDL | Associados, Sociedade de A(;ao. . . 576 596,35€ | entanto, existe eventual
dministrativa

possibilidade do Municipio ter de
pagar algum do valor do
peticionado.
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Mogadouro

116/13,3BEMDL

Ministério da Agricultura, do
Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territério

Acao
Administrativa
Especial de
Impugnacao de
Ato
Administrativo e
de Condenacao a
pratica do ato

30 000,01 €

Apés envio das alegacgdes escritas
dentro do prazo estipulado e de
um novo requerimento do Réu, a
04.01.2024, alegando a existéncia
de uma excecao dilatoria por

devido e, incompeténcia absoluta do
cumulativamente, Tribunal, os autos aguardam
Acao posteriores desenvolvimentos
Administrativa
Comum de
Condenacéo
Agdo Apresentamos recurso de revista
Administrativa para o Supremo Tribunal
263/13.1BEMDL | Aguas do Norte, SA C 174 254,22 € | Administrativo, no dia
omum de
Condenacao 19.0}.2024. Os autqs aguardam
ulteriores desenvolvimentos
Aguardam os autos posteriores
Acdo desenvolvimentos, mais
Administrativa concretamente que seja agendada
162/14.0BEMDL | Aguas do Norte, SA e e 426 196,40 € | T ve data para aJ re‘;%izagéo
Condenacao da audiéncia de discusséo e
julgamento.
Acan Em 15.12.2023, realizou-se a
.. . audiéncia final, com continuagéo
18/15.9BEMDL | Aguas do Norte, SA A tratva 688 744,32 € | no dia 19.12.2023. Neste
Comum de ’
Condenagao momento, aguarda-se uma
deciséo do Tribunal
Acao Em 02.11.2023 a Autora juntou
Administrativa aos autos o contrato de
433/15.8BEMDL | Aguas do Norte, S.A Comum de 835 799,88 € fornecimento e recolha celebrados
Condenacao entre as partes
Acs Os autos aguardam posteriores
cao i
Administrativa desenvolvimentos, .
96/18.9BEMDL Aguas do Norte, S.A Comum de 903 938,18 € | nomeadamente, a marcacéo de
Condtnacsio data: para continuacio da
audiéncia prévia
Os autos encontram-se conclusos
desde 27.01.2023.
N Presentemente, aguardam os
498/19.3BEMDL | Aguas do Norte, S.A 291"“9 trativa 1897 162'92 autos posteriores .
esenvolvimentos processuais,
designadamente, o agendamento
da Audiéncia Final
Os autos encontram-se conclusos
i Acéo desde entéo, aguardando-se
227/21.1BEMDL | Aguas do Norte, S.A Administrativa 976 960,16 € posteriores desenvoivimentos
processuais
Os autos encontram-se conclusos
P Acédo 1 975 225,72 | desde 15.05.2023, aguardando-se
986/2216BEMDL FRgass do Noxts, S.A Administrativa € | posteriores desenvol%ilxlnentos

processuais

Para além do exposto, a data do relato, ndo sdo conhecidos quaisquer outros passivos

contingentes que possam dar origem a exfluxo monetario futuro.

PARTICIPACOES EM ENTIDADES NAO SOCIETARIAS
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Entidades Participadas

Tipo de Entidade
Denominacéo NIPC
ANMP-Associagdo Nacional de Municipios Portugueses 501627413 | Associacdo de Municipios | 91333
AMTFNT - Assoc. Mun. Terra Fria do Nordeste Transmontano 504004522 | Associa¢éo de Municipios | 94995
Associagdo de Municipios do Baixo Sabor de Fins Especificos 507784529 | Associagdo de Municipios | 94110
Associag@o de Municipios do Douro Superior de Fins Especificos 503518689 | Associagdo de Municipios | 84114 Y?
Comunidade Intermunicipal das Terras de Tras-Os-Montes 510957544 | Associa¢do de Municipios | 84130 .
Turismo do Porto e Norte de Portugal E.R. 508905435 | Outra néo societéria 84123 j
Douro Superior Associag¢do Desenvolvimento 503508985 | Associa¢dio de Municipios | 94991 M
AE-TM-Agéncia de Energia de Tras-Os-Montes 509620540 | Outra nio societaria 94995
Agrupamento Europeu Cooperacéao Territorial 513438246 | Outra nao societaria 94110
IAREN - Instituto de Agua da Regisio Norte 502716193 | Outra néao societaria 72200

De salientar que ¢é exigivel, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 46.° da LFL a
inclusdo dos orcamentos das outras entidades participadas em relacgéo as quais se verifique o

controlo ou presuncéo do controlo pelo municipio, de acordo com o artigo 75.° do mesmo

regime.

Considerando o previsto no artigo 75.° da Lei 73/2013, de 3 de setembro e porque o
Municipio néo exerce, de forma individual, nenhum mecanismo de controlo — direto ou
indireto - de indole financeira ou operacional, sobre as referidas participadas, fica
dispensado de incluir os seus or¢amentos em anexo ao Orcamento Municipal.
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MAPA DE PESSOAL DO MUNICiPIO Aj(

A Lei do Trabalho em Fungdes Pablicas (LTFP), aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014,
de 20 de junho, estabelece no ambito da gestdo de recursos humanos a criacdo mapas de
pessoal, constituidos por postos de trabalho de acordo com as atribuigbes e competéncias
dos servigos municipais e dos recursos financeiros disponiveis.

Neste contexto, o mapa de pessoal surge como instrumento de base para a
identificacdo e organizacéo dos recursos humanos afetos a cada servigo, indicando o niimero
de trabalhadores e a caraterizagdo dos postos de trabalho necessarios para o
desenvolvimento das respetivas atividades.

Assim, no mapa de pessoal que se propde para o ano de 2025, encontra-se previsto o
numero de postos de trabalho e respetivas modalidades de relagdo juridica de emprego
publico, necessarios para que cada servigo possa desenvolver a sua atividade.

Nos termos dos artigos 28.° e 29.° da LTFP, o empregador publico deve planear para
cada exercicio orcamental as atividades de natureza permanente ou temporaria, tendo em
consideracdo a missio, as atribuicoes, a estratégia, os objetivos fixados, as competéncias das
unidades organicas e os recursos financeiros disponiveis, incluindo o mapa de pessoal, que
deve acompanhar a proposta de orcamento. O mapa de pessoal é aprovado pela entidade
competente para a aprovagdo da proposta de or¢camento, sendo afixado no érgao ou servigo e
inserido na pagina eletrénica.

Pelo exposto, submeto a presente proposta de mapa de pessoal para apreciacéo,
conjuntamente com a proposta de or¢gamento, pela Camara Municipal, para que esta delibere
propor a sua aprovagio pela Assembleia Municipal, 6rgao competente para a aprovacéo do
or¢amento, nos termos da alinea a) do n.°1 do artigo 25.° do Regime Juridico das Autarquias
Locais, aprovado em anexo a Lei n®.75/2013, de 12 de setembro.

Mogadouro, 19 de novembro de 2024.

O Presidente da Camara,

(Anténio Joaquim Pimentel)
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